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Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/125/208/2018. '
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[ 2018, se admitié el 16 de octubre del 20718,

Sefialdé como autoridades demandadas:

a)

b)

SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS. |
SUBSECRETARIO DE LA SECRFTARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTES EN EL ESTADO DE
MORELOS. |
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y
PRIVADO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTES DEL ESTADO DE MORELOS."
DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES DEL ESTADO DE
MORELOS2, -
GCBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.3 :
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE AMACUZAC, MORELOS. ‘
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO -
MUNICIPAL DE ATLATLAHUCAN, MORELOS.
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MORELOS. 4
DESIGNADO PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE AYALA,
MORELOS.5

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.6 _
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE COATLAN DEL RIO, MORELOS. -
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICAY TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

' Denominacién correcta.
% fbidem.
% fhidem.
4 [hidem,
$ fbidem,
§ fbidem,
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"MORELOS.7 . : | )
m) SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
~ MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS.
n) DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

MUNICIPAL DE HUITZILAC, MORELGS. 8
i )"-s:CRETAR{A DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
_, " MUNICIPAL-DE JANTETELCO, MORELOS.
S -p) SECRE'*ARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
- Y VIALIDAD-DEL AYUNTAMIENT O DE JIUTEPEC,
MORELQS.?
—-'q) DIRECTOR GENERAL DF* SEGURIDAD PUBLICA Y
“'POLICIA VIAL DEL- H. AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, MORELQS. 10
T ) 'SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
Y MUNICIPAL DE JONACATEPEC, MORELOS.
s) DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITC
-~ MUNICIPAL DE MAZATEPEC, MORELOS.1"
t) "SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
© “MUNICIPAL DE MIACATLAN, MORELOS.
S u) PERSONA ‘DESIGNADA “PARA. SUPERVISAR Y
' - "~ EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES ‘OPERATIVAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EMITIDAS POR
- EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
'DE MORELOS EN EL MUNIC[PIO DE OCUITUCO,
* MORELOS. 2

) -SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
"~ MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

w) SECRETARIO. EJECUTIVO, ADMINISTRATIVO Y DE
'PROTECCION -CIUDADANA “DEL MUNICIPIO DE
-TEMIXCO, MORELDS.13 %

| x) ‘SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICAYTRANS!“‘
MUNICIPAL DE TEMOAC, MORELOS.
y) PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapa[a ?
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8 [bidem.
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3 jbidem.
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EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN /% ¢

MATERIA  DE SEGURIDAD EMITIDAD POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS EN EL MUNICIPIO DE TEPALCINGO
MORELOS."

z) DIRECTOR'DE SEGUQ!DAD PUBLECA TRANSITO Y
ESCUADRON DE RESCATE Y URGENCIAS MEDICAS
DE TEPOZTLAN, MORELOS."S _

aa) SECRETARIA DE SEGURIDAD - PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL-DE TETECALA, MORELOS.

bb) SECRETARIA DE ' SEGURIDAD - :PUBLICA Y

- TRANSITO MUNICIPAL DE TETELA DEL VOLCAN,
MORELOS.
cc) SECRETARIA DE - SEGURIDAD PUBLlCA Y

TRANSITO MUNIC! PAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS.

dd) SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y

TRANSITO MUNICIPAL - DE TLAQUILTENANGO
- MORELOS.
ee) PERSONA  DESIGNADA PARA. - SUPERVISAR Y
EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN
MATERIA -DE SEGURIDAD -EMITIDAD POR EL
TITULAR DEL PODER ‘EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS 'EN EL MUNICIPIO DE TLAYACAPAN,
MORELOS.16

ff) SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE TOTOLAPAN, MORELOS.

gg) DIRECTOR DE LA POLICIA' DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE'XOCHITEPEC, MORELQS. 17

hh) PERSONA. DESIGNADA PARA. SUPERVISAR Y
EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD EMITIDAD POR EL
TITULAR DEL PODER-EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS  EN EL MUNICIPIO DE. YECAPIXTLA,

™ fbidem.
5 /bider.
6 fhidem,
7 {bidem.
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~ MOREL0S.® R

i) PERSONA "DESIGNADA + PARA SUPERVISAR Y
“EJECUTAR LAS iINSTRUCCIONES OPERATIVAS EN
'MATERIA DE SEGURIDAD EMITIDAD POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS EN EL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,

~ MOREL0S.® ',

I} DIRECTOR DE SEGURIDAD: PUBLICA PREVENTIVA
Y DE TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTG DE
ZACUALPAN'DE AMILPAS, MORELQS.20

© “"CdJmcj_,,ac’cos impugnados:

1. La privaciéh”de seguir deserﬁpeﬁ@ndo mi trabajo como
 chofer del servicio publico sin itin'e;éﬁo" fijo (taxi) que vengo
- desemperiando y que mediante el cual ejerzo y disfruto de mj
., garantia constitucional co'n.sdg?ad_qfen el articulo 5 de [a
 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y que
se refiere a una trabajo digno, licito' y que remunere gl
~ suscrito para poder tener ung vivienda digna en compafia de
. mi familia (articulo 4 CPb’Ef\_‘/f_)rfjgic),‘ sin que para ello existq
. motivo o razén alguna por ld_'c'ua_l‘"{a responsable, sin gue
medie procedimiento alguno, pretenda privarme de
desempefiar el trabajo que ademds es de mj agrado y

eleccion. ‘ '

Il. Lanegativa de dar respuestaq gl escrito suscrito y firmado por
o '—;po}'pgrfe' del__Secretario de lg
| :.'_,Secrjetarfh de Movilidad y Transporte én el Estado de Morelos,

_ el S'Ubsecretarib_ de la Secretah”cf 'b""el Movilidad y Transporte
. en el Estado de Morelos, Diré:_'clfqr General de Transporte
’ ... Pdblico y Particular de la Secretarig de Movilidad y
Transporte en el Estado de _Morefos, Gobernador
Constitucional del Estado de Mo}'e!os; reSpecto a gue se haga
permanente el permiso para cif'cult;(f con placas i
asignado al Vehiculo marca NISSAN, tipo SEDAN, lineg

. TSURU GSIl, con ndmero de serie e
nidmerc de motor ¥ con fecha de expedicion 16

de abril de 2018 v con fed‘f’ra de vencimiento 30 de

[4
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Septiembre de 2078 a nombre del suscrito (sic) - I

TN - ;uc hasta el dia de hoy se me haya

dado respuesta de dicha solicitud, atendiendo a que existe el- -
temor fundado de que por el cambio de.gobierno en el Estado
¥ Municipio de Morelos, TENGO EL TEMOR FUNDADO DE
QUE ME IMPIDAN SEGUIR TRABAJANDO, ya que el dia
domingo préximo es el vencimiento del mismo, sin que al dia
de hoy me haya sido entregada la concesién de las placas que
se establecen en el permiso, lo anterior atendiendo a que el
trabajo 'Hquerdesempeﬁo el suscrito es un trabajo digno y
ademds de trata de un derecho constitucional, y es la (sic)
caso que la falta de respuesta repercute directamente en las
garantias constitucionaléé del suscrito.

La posible detencion, aseguramiento, puesta a disposicién,
sacar de circulacidn, impedimento para continuar circulando,
prohibicién para poder circular, impedimento, interrupcion o
cualquier otro que tenga como consecuencia’ la NO
circulacicn del vehiculo descrito en el punto que antecede, asi
como el permiso que lo respalda y la persona que se
encuentré conduciendo la unidad en calidad de chofer, lo
anterior atend:endo a que se han realizado diversas
sohcrtudes de manera verbal asi como escrita entrada el dia
25de Septfembre de 2018 taly como se muestra en el acuse
de recibo que se anexa al presente escrito, aunado que lo
anterior - impactaria  directamente  las garantias
constitucionales del suscrito que se encuentran consagradés

en los articulos 4, 5, 14, 16 de la Constrtucron Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La posible cancelacion, baja, privacién, retiramiento,
inhabilitacion, anulacién, invalidez, cambio de titular del
permiso para circular con placas-"asfgnado al
Vehrculo marca NISSAN, tipo SEDAN, linea TSURU GSlI, con
nimero de ‘serie m con nidmero de
motor N on focha de expedicion 16 de abril de

2078 y con fecha de vencimiento 30 de Septiembre de 2018
a nombre del suscrito {sic) ﬂm que
ello se retnan las formalidades del procedin'ﬁento lo anterior
atendiendo a que el dia 26 de septiembre de 2018 al acudir
la Secretana de Mowl:dad y Transportes en el Estado de

Morelos, no me querian recibir el documento yme
manifestaron que a partir del dia 01 de Octubre de 2018

6
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todos. (sic) mi permiso seria cancelado y el vehiculo asi como
el conductor, serian puestos a disposicidn ¥ se retiraria el
. permiso por tiempo indefinido.”

Como pretensiones: | | ]

“1}) La declaracién judicial .que  haga su Sefioria de
PERMANENTE del permiso para circular con placas -
asignado al Vehiculo marca NISSAN, tipo SEDAN, linea TSURU
- GSll, con nimero de serie L T
de motor NN o1, focha de expedicion 16 de abril de
2078 y con fecha de vencimiento 30 de Septiembre de 2018 g
nombre del suscrito (sic)

2) La declaracidn judicial de la NULIDAD LISA Y LLANA, de la
determinacion de la Secretaria de Movilidad Y Transportes del
Estado de Morelos, de lg posible detencidn, aseguramiento,

~puesta a disposicion, sacar de circulacion, impedimento para

“continuar  circulando,  prohibicidn para  poder circular,
impedimento, interrupcion o cqélqu:’er otro que tenga como
consecuencia la NO circulacion del vehiculo descrito en el punto
‘que antecede, asi como el permiso que lo respalda y la persona
que se encuentre conduciendo la unidad en calidad de chofer,
atendido a ia violacion directa dé los derechos constitucionales
del suscrito {sic). '

3) La declaracion judicici de la NULIDAD LISA ¥ LLANA, de la
- posible:  cancelacidn, baja, - privacién, retiramiento,
inhabilitacién, anulacién, invalidez, cambio de titular del
permiso para circular con placa- asignado al Vehiculo
marca NISSAN, tipo SEDAN, linea TSURU GSli, con niimero de

serie “con ndmero de motor
on fecha de expedicién 16 de abril de 2018 %

con fecha de vencimiento 30 de ﬁeptfembre de 2018 a homére

del suscrito (sic) T - ;- - s
- reunan las formalidades cel procedimiento, lo anterior atendicdo”

‘que dicho permiso le da al suscrito lq satisfaccidn y el disfrute
de la garantia constitucional consagrada en el articulo 5 de g
Carta Magna, de poder dedicarme g un trabajo digno y que
ademds sea para el suscrito un trabajo que me satisface yesde
mi agrado, para poder entonces ofrecer a mi familia el derecho
de una vivienda digna, que tengan a su alcance los medios que

[4
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garanticen su salud y bienestar, asi como poder dar a mis hijos s

acceso a la educacion.

4) La DECLARACION DE NULIDAD LISA Y LLANA de todas y
cada una de las consecuencias juridicas q'ue sean generadas por
no existir ningdn. motivo, .razén NI MUCHO MENOS
PROCEDIMIENTO ALGUNO, mediante el cual el suscrito (sic)
haya sido oido y vencido, y que en el cual se determine que se
debe cancelar, dar de baja- o realizar cualquier otro dcto que
impida que el suscrito pueda sequir desempefiando el trabajo de
mi agrado (servicio piblico sin itinerario fijo) asi como qu‘e
afecta incluso a la propia SOCIEDAD al no poder ofrecer
servidos publicos de calidad en los que se aprecie la oferta y la

demanda y que sea la propia sociedad la que incluso tenga EL
- DERECHO se utilizar un transporte de mejor calidad,

5) La DECLARACION DE NULIDAD LISA Y LLANA de todas y
cada una de las resoluciones dictadas en mi contra por lds
autoridades sefialadas como demandadas en el cuerpo del
presente escrito (en caso de existir) al no haber sido el suscrito
llamado (sic), ni mucho oido ni vencido, mdxime gue no tan solo
se trata de un procedimiento, sino que en caso de existir alguna
resolucion afecta directamente las garantias constitucionales
que se establecen en los articulo 4, 5, 74, 16 de.La Constrtuaon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como tmpacta
directamente en el bienestar social al pretender sacar de
circulacion.un trabajo que PRESTA SERVICIO PUBLICO.

€} El otorgamiento, en caso de ser procedente. la CONCESION
de las placas m?mero-del servicio ptblico en el Estado
de Morelos, lo anterior atendiendo al tiempo que el suscrito (sic)
llevo trabgjando con el permiso, siendo evidente que hasta el
dia de hoy no se ha dado motivo con el cual las responsables
pretendan cancelar, sacar de circulacion, quitar o realizar algun
acto con el cual se impida que el suscrito pueda seguir
trabajando las placas, aunado a que de acuerdo incluso a los
principios generales del derecho, el suscrito soy candidato a
poder ser titular la (sic) concesién de las placas que se
mencionan debido a que "el que es primero en t:empo es
primero en derecho”, atendiendo también a que es parte del
TRABAJO DIGNO QUE DESEMPENO, SE TRATA DE UN

TRABAJO -LICTIO (sic) Y ES EL TRABAJO QUE VENGO

DESEF#PEN!ANDO PARA MANTENER A M! FAMILIA.

8
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7) La nulidad del otorgamiento de la concesién de las placas
- del servicio publico en el Estado de Morelos, que se

hubiere otorgado a una persona distinta q la del suscrito,

atendiendo a que soy titular del permiso para circular al cual se

le asignd el nimero de placas- Y que es un derecho del
suscrito el ser titular de la concesidn de las mismas, mdxime que

llevo afios desempefiando mi trabajo amparado por el nimero
.-placas que se hace referencia.

2. las autoridades demandadas compareciercn a juicio
contestando la demanda entablads en sucontra. Excepto las que
a continuacién se enlistan, quienes no contestaron la demanday,
“porello, se les declard precluido su derecho y por contestados en
sentido afirmativo los hechos de ia demanda, salvo prueba en
contrario:

a. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE TOTOLAPAN, MORELOS.
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE ATLATLAHUCAN, MORELOS, | .
€. SECRETARIA DE SEGURIDAD -PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE AMACUZAC, MORELOS.
d.  SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA V TRANSITO
- MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS.
€. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE COATLAN DEL RIO, MORELOS,. |
£ SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA v TRANSITO
MUNICIPAL DE TETECALA, MORELOS. |
9. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
- MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, MORELOS.
h. - SECRETARIA' DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
- MUNICIPAL DE MIACATLAN, MORELOS.
i.  SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
- MUNICIPAL DE TEMOAC, MORELOS. . |
j-  SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE JANTETELCO, MORELOS,

or

4
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k. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO . ' :

MUNICIPAL DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS.

3. La autoridad demandada SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE JANTETELCO MORELOS,
no contestd la demanda

4.  Asi mismo, la autorrdad demandada SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRA]\SITO MU!\!C!PAL DE PUEI\TE DE
IXTLA, MORELQS, contestd la demanda extempordneamente,
razén por la cual se le declaré precluido su derecho y por
contestados en sentido aflrmatlvo los hechos dé la demanda,
salvo prueba en contrarlo '

5. - La actor ra no desahogo la vista dada con las contestacmnes :
de demanda; ni amplié su demanda. |

5 El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas y,”en la
audiencia de Ley de fecha 28 de junio de 2019, se turnaron los
autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Combpetencia.

7. Este mbunal de Justicia Admmls‘cratwa de[ Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; ‘I 3 fraccion IX, 4 fraccién ll, 16, 18 inciso
A), fraccidn XV, 18 inciso B), fraccién ll, inciso a), y la dlsposm:on
transitoria Segunda, de:la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89ydemas
relativos.y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Mor’elo"s; porque los actos impugnados son
administrativos y se los imputa a autoridades que p‘_e"rtenecen ala

10
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administracién pablica del estado ae Morelos v a la
administracién publica de diversos municipios del estado de
Morelos; territorio donde ejerce su Jurisdiccidn este Tribunal,

k!

Precisién y existencia del acto impugnade.

8. * Previo a abordar lo relativo a la certeza de los 2cios
impugnados, resulta necesaric precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, fraccién 1V, y 120,
fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?!, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre sy
ilegaliﬁadzz; asi mismo, se analizan ios dq"cumerxtos Gue anexd 3
su demanda??, a fin de poder determinar con precision {os actos
que irh'pugna el actor. '

9. Sefald como actos impugnados los transcritos en los
parrafos 1.1, 1.k, 1.0 y 1.1V.; una vez analizados, se precisa que, -
se tiene como actos impugnados: A

I. La violacién al articulo 5° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos ‘Mexicancs, al
privarle de sequir desempefiando su trabajo como
chofer del servicio pL’xblico':sin itinerario fijo (taxi),
por la posible cancelacién, baja, privacién,
‘retiramiento, ihhabiiitacién,,anulacién, invalidez,
caimbic de titular del permiso para circular con

placas - expedido el dia 16 de abril del
2018 y con fecha de vencimiento 30 de septiembre

e 2018 anomore d- [

? Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de I3 Federaciény su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X1, abril de 2000.
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169, DEMANDA DE AMPAR®D, DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. =
2 Instancia; Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159.*Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO, SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

% Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegizdos de Cireuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de'la Federacion v su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil, Tesis: XVI.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL, EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS,

i1
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il. La negativa a dar respuesta a su escrito de fecha
24 de septiembre de 2018, que presentd el dia 25
de septiembre de 2018 en la oficialia de partes de
la Secretarfa de Movilidad y Transporte del Estado
de Morelos, y el dia 27 de septiembre de 2018 en
la Oficina de la Gubernatura del estado de Morelos.

til. La posible detencidn, aseguramiento, puesta a
disposicién, sacar de circulacién, impedimento
para continuar circulando, prohibicién para poder

- circular, impedimento, interrupcién o cualquier
otro que tenga como consecuencia la no_
circutacion -del vehiculo descrito en el punto que.
antecede, asi como el permiso que lo respalda y la
persona gue se encuentre conduciendo la unidad
en calidad de chofer.

10. De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, éh_
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
0 inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de__
improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

11. Lo anterior es asi, porque de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria.ocioso, por razones légicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de.improcedencia y en el evento de ser
fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible analizar
las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de alguna
causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica, en el
primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
segundo, que ademds de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.?*

* Epoca: Octava Epoca, Registro: 212773. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuenta: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Nim. 76, abril de 1894, Materia{s): Comun.

Tesis: XVil.20. J/10. Pagina: 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LCS. TECNICA EN EL JUICIO
DEAMPARO.
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T2." La existencia de los actos impugnados sefialadcs en los
parrafos 10.1. y 10Q.11., serd analizada Jposteriormente, al tener
estrecha relacién con el fondo dei asunto planteado.

13. La existencia del acto impugnado precisado en el parrafo
T0.IHL., no fue acreditada por el actor, ademds de ser un acts
futuro de realizacién incierta. .

14.. Las autoridades demandadas de la Secretarfa de Movilidad
y Transporte del Estadc de Morelos dijeton que era un acto futuro
de. realizacién eventual no inminente; asf MiSIo, negaron su
existéncia.

15. Laautoridad demandada GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, negoé haber
emitido alguna declaracién de voluntad Gue tuviera por objeto la
Creacion, modificacién, omisién o extincién de situacionas
juridicas.concretas respecto de {a modalidad de I3 prestacién del
trahsporte de pasajeros sin itinerario fijo, como erroneamente lo
seffala el actor. | ‘

16. Las autoridades de seguridad publica municipal que
contestaron negaron haber emitido acto alguno en contra de!
actor.

17. La parte actora en el hecho sexto del escrito de demanda .
mghiﬁesto que a la fecha de la Presentacion de la demanda, no
se ha ejecutado el acto impugnado, al tenor de lo siguiente;

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[1

"SEXTO.- Manifestd bajo protesta de decir verdad, que el dia de
la presentacién del presente escrito, la suscrita ain me encuentro
laborando como conductor del Vehiculo con permiso para circular
con placas asignado al Vehjculo marca NISSAN, tipe
SEDAN, lineq TSURU G5!, con numero de serie
con nimero de motor [N
con fecha de expedicién 16 de abril de 2018 y con fecha de
vencimiento 30 de Septiembre de 2018 a nombre de la suscrita

13
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{o cual realizé con el TEMOR

FUNDADO DE QUE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS

PUEDAN OBSTRUIR EL DESEMPENO DE MI TRABAJO Y QUE
INCLUSO ME CAUSEN AUN MAS DANO AL PONER A
DISPOSICION EL VEHICULO EN EL CUAL TRABAJO, AL
CONDUCTOR Y ME QUITEN EL PERMISO QUE OBTIVE (sic)
LEGALMENTE Y QUE ME FUE EXPEDIDO POR LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS, Y QUE AHORA PRETENDEN
PRIVAR A LA SUSCRITA DEL MISMO, VIOLANDO MIS
DERECHOS CONSTITUCIONALES.”

i8. Por lo que la detencidn, aseguramiento, puesta  a
disposicidn, sacar de circulacidn, impedimento para continuar
circulando, prohibicién para poder circular, impedimento,
interrupcion o cualquier otro que tenga como consecuencia la no
circulacion del vehiculo, es un acto futuro, es decir, de ejecucién -
remota, por lo que a la parte actora le correspondia aportar al
juicio de nulidad los elementos probatorios con los que
demostraré que se ejecutd ese acto.

A lo anterior sirve de apoyo por analogfa la siguiente
tesis jurisprudencial:

DEMANDA DE AMPARO. LA RECLAMACION DE UN ACTO
FUTURO O INCIERTO, DEL CUAL NO PUEDA SABERSE CON-
EXACTITUD SI ES INMINENTE O Si LLEGARA O NO A
MATERIALIZARSE, NO CONSTITUYE UN MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, POR LO_
QUE EL JUEZ DE DISTRITC DEBE ADMITIRLA A TRAMITE. El
articulo 145 de la Ley de Amparo faculta al Juez de Distrito para
desechar la demanda de amparo indirecto cuando al-
examinarla aparezca un motivo manifiesto e indudable de
Improcedencia; sin embargo, esa potestad del Juez no es:
ilimitada, ni depende de un criterio puramente subjetivo, pues
tal motivo debe estar plenamente demostrado, y advertirse en
forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito
de demanda, de los escritos aclaratorios ¢ de los documentos
gue Se anexen a esas promociones, De ahi que cuando se
reclame un acto futuro e incierto y no pueda saberse con
exactitud si es inminente, o bien, si llegard o no a
materializarse, sino que es necesario contar con elementos de

14 -~
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prueba que permitan una correcta conclusién, no debe
considerarse que existe un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia que amerite aplicar el indicado articulo 145 para
desechar de plano la demanda, por lo que el Juez de Distrito
deberd admitirla a tramite. Lo anterior obedece a que para gue
el juzgador se encuentre en condiciones de saber si o} actg
reciamado, considerado como futuro_, se realizard por parte
de la_autoridad, debe analizar los elementos probatorics
existentes, v si estimara racionalmente que la responsable ya
ordend la realizacién del acto reclamado o gue estd a punto
de hacerlo, deberd admitir la demanda, sin perjuicio de que
. durante la sustanciacién de! juicio quede plenamente probado
_que efectivamente se trata de un acto de ese tipo, 0 se tenga la
certeza de la existencia de alguna otra causa de improcedencia
regulada en el articuic 73 de |g c"?‘tada ley, u otra prevista a

diverso preceptc legal relacionade con la fraccién XVill de este
numeral?s, '

Asi mismo, sirve de orientacién g siguiente tesis:

'PRESUNCION DE CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARQ. NO OPERA RESPECTO BE ACTOS FUTURGS,
PROBABLES, REMOTOS © DE REALIZACION INCIERTA. La
referida presuncién, establecida ‘en el articulo 117, cuarto
parrafo, de la ley de ia materia, NO opera tratandosa de actos
futuros, probables o remotos, en virtud de que, en primer lugar,
si se presume cierto el acto por falta del informe jus’tiﬁcado,
aquél se desnaturalizarfa (futuro probable), convirtiéndolo, por
€sa presuncion, en futuro inminente y haciendo procedente un
juicio que, dada la naturaleza‘" del acto reclamade, es
improcedente vy, en segundo lugar, porque esz misma
naturaleza acttia como prueba en '.c:ontrario de la presuncién de
certeza. Asi, para determinar lo conducente, al juzgador de
amparo debe realizar e} siguiente ejercicio: cerciorarse de que
no exista informe justificado; ante Su inexistencia, no debe, ipso
faéto, declararia presiuncién indicada, pues antes debe analizar
si estd o no destruida por prueba en contrario. Para este efecto,
debe estudiar integralmente 3 de_r__nahda, SuUs anexos y demds

"% Contradiceion de tesis 62/2002-PS. Entre tas sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundea, Tercero, Cuarto
'y Quinto, todos en Materia Civit del Tercer Circuito. 14 de mayo de 2003. Cinco votas. Ponente: Juan N, Silva Meza,
‘Secretario: Manuel Gonzélez Diaz, Tesis de jurisprudencia 25/2003. Aprobada por la Primera Sala de este Alte
Tribunal, en sesién de catorce de mayo de dos mil tres. Novena Epoca Nim. de Registro: 1841 56. Instancia- Primera

*Sala Jurisprudencia. Fuenter Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta. Tormo XV, Junio de 2003 Materia(s)
Comuin Tesis: 1a./J. 25/2063. Pdgina: 73
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constancias de autos y, si de ese estudio advierte la confesién
del quejoso en el sentido de que el acto es futuro, probable,
remoto o de realizacidon incierta, entonces concluird, y asi
deberd plasmarlo en la sentencia, que la presuncién de certeza
esta desvirtuada por confesion del propio particular, pues serfa
contrario a las reglas de la [dgica y al raciocinio que, ante la
falta de informe, se tenga por cierto un acto que no se tiene

conviccion de que lo sea y luego analizar si es o no
inconstitucional en sf mismo?25,

19. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 386 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas

roposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el advef'sario
tenga a su favor una presuncién legal; la carga de la prueba para
demostrar la existencia de este acto corresponde a la parte actora.

20. la parte actora exhibié como pruebas de su parte:

a. La DOCUMENTAL, original del escrito con sello de
acuse derecibo del 27 de septiembre de 2018, suscrito
por la actora [ dirigido al
Secretario, Subsecretario, Director General de
Transporte P(iblico y Particular y Director General
Juridico, todas de la Secretaria de Movilidad y
Transportes en el Estado de Morelos. ‘Asi como al
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos. Por
medio del cual les solicita se declare permanente el
permiso con nimerc de placas || lo sc e expida

la concesién del nimero de placas -que

pertenecen al permiso del cual es titular. Prueba que
al ser analizada conforme a la ldgica y la experiencia

25 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC. Amparo en revisién
384/2076. Maria Elena Pérez Garcia, 26 de enero de 2017. Unanimidad de votos, Ponente: Francisco Garcla
Sandoval. Secretario: Daniel Rodrigo Diaz Rangel. Esta tesis se publicd el viernes 21 de abril de 2077 a las 10:25
horas en el Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca Nim. de Registro: 2014131 Instancia: Tribunalés

Colegiados de Circuito Tesis Aistada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 41, Abril de 2017,
Tomo iI Materia(s): Comdn. Tesis; 1.70.A.24 K {10a.) Pagina: 1780
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"de esta no se obtiene que se demuestre la detencidn,
”ﬂéseguramien’co, ~ puesta a*-__di'SpOsicic')n, sacar de’

cil;culacic'm, impedimento pér_é continuar circulando,

"‘prOhibicic’)n para’ poder - circular, impedimento,
interrupcién o cualquier otro que tenga como
consecuencia la no circulacién de su vehiculo, asi como
el permiso que lo respalda“ y-la persona que se
encuentre conduciendo la unidad en calidad de
chofer. '

'b. LA DOCUMENTAL PUBLICA, copia certificada Ccei

' Permiso Unico de Servicio Publico para Circular sin

Placas-Engomado-Tarjeta de Circulacién nimero

expedido el dia 16 de abril del 2018, con

~ fecha de vencimientc el dfa 30 de septiembre de 2018,

a favor de la parte actora. Prueba que al ser analizada

conforme a {2 l6gica v la experiencia de esta no se

‘obtiene  que se demuéétre la  detencién,

aseguramiento, puesta g disposicidén, sacar de

» dirculacién, impedimento para continuar circulando,

- prohibicién para poder circular, impedimento,

“interrupcién o cualquier otro que tenga como

consecuencia la no circulacién de su vehiculo; asf como

el permiso que lo respalda y la persona que se

encuentre conduciendo {a unidad en calidad de
‘chofer.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

4

21. Pruebas que al ser analizadas en su,conjunto, conforme 2 i
l6gica v la experiencia, de estas rio se obtiene que se deimuestre
la- detencidn, aseguramiento, puesta a""‘:disposicién, sacar de
circula_;ién, impedimento para continuar circulando, prohibicidn
para Q_oder circular, impedimento, interrupcion o cualguier otro
que tenga como consecuencia la no circulacién del vehiculo
descrito en-el puntc que antecede, asf como el perimiso que |

respalday la persona que se encuentre conduciendo la unidad en
calidad de chofer.

@]
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2Z2. No pasa desapercibido que las autoridades demandadas "

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL

DE TOTOLAPAN, MORELOS; SECRETARIA DE SEGURIDAD = .ol

PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS; SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE AMACUZAC, MORELOS; SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN
DE ZAPATA, MORELOS; SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL.- DE COATLAN DEL RIO, MORELOS;
SECRETARIA DE- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
DE TETECALA, MORELOS; SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, MORELOS:;
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
DE MIACATLAN, MORELOS; SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE TEMOAC, MORELOS:
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
DE JANTETELCO, MORELOS; SECRETARIA DE - SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE TETELA DEL VOLCAN,
MORELOS; SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE JONACATEPEC, MORELGCS; Y SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS; no contestaron la demanda entablada en su
contra y por ello se les tuvo por precluido su derecho y por
contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo; sin
émbargo, de la lectura integral de la demanda no se obtiene que
el actor haya atribuido directamente algin hecho a estas
autoridades, ni a las demds autoridades de segurid'ad publica
municipal que demandd, por tanto, no se cumplié con los
extremos previstos en el articulo 4727 de la Ley de Justicia
~ Administrativa del Estado de Morelos. |

23. Bajo estas premisas, no estd demostrada la existencia del
acto impugnado sefialado en el parrafo 10.1H.

#7 Artfeulo 47. Si el demandado no-produce contestacidn a iz demanda incoada en su contra dentro del plazo
concedide para tal efecto, el Tribunal declarard preciuido su dereche para hacerlo, teniendo por contestada la

demanda en sentide afirmativo Gnicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos,
salve prueba en contrario. ’
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24. Al no quedar acreditado con la prueba idénea el acto

impugnado, resulta imposible que este Tribunal pueda analizar |z
legalidad o ilegalidad de ese acto, ya que ia carga de lz prueks
sobre su existencia, corresponde a la pa'r*'ce_ actors, toda vez que
es suyo el propdsitc de poner en movimiento a este Tribunal.
25. ' Si la parte actora no probd la - existencia de ese acto
impugnado en relacién a las autoridades demandadas, no es
posible que este Tribunal analice el fondo de ese acto, porque no
se desprende su ei'cistencia, por (o que'}ié ‘actualiza la causal de
imtﬁ'r'bc_edencia prevista en el articulo 37, fraccién X1V, de la Ley
de Jufsticia Administrativa de! Estado de' Morelos2e.

26. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
ll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?®, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acte impugnado
precisado en el parrafo 10.11L. en relacién a las autoridades
demandadas. | -

~ Sirven de oriéntacién el siguiente  criterio
jurisprudencial:

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo indirecto,
la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer pruebas para
demostrar la violacién de garantias individuales que alega, ya
que, el que interpone una demanda.de amparo, estd obligado
.a establecer, directamente o mediante el informe de la

- autoridad responsable la existencia del acto que es
intonstituciona[, aunque, incluso, las autoridades responsables
_no rindan su informe justificado, caso en el cual, la ley establece
la presuncién de la existencia de jos actos, arrojando en forma
total la carga de la prueba al peticionario de garantias, acerca
de la Inconstitucional‘idad de los a_-i:tos impugnados3©,

28 "Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente;
. XW.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente; .

L.

¥ Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

li.- Cuando durante lz tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las czusas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

% Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: 80, Agosto de 1954, Tesis: VI.20. J/308. Pdgina: 77. Amparo en revision 182/8.
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27. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia, se
hace innecesario abordar el estudio del fondc de ese acto

impugnado y la pretensidn relacionada con ese acto precisada en

el parrafo 1.2).

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio
jurisprudencial que a continuacién se cita:

SCBRESEIMIENTO DEL JUICIo CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia.que- .

no se ocupa de los conceptos de anulacidén tendientes a

demostrar las causales de nulidad de que adolece la_ resblucié_n E
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara

el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo3’,

o

Causales de improcedencia v sobreseimianto.

28. Con funda_mentd en [os artl’cu[os 37, ultimo pérrafo, 38y 89

primer parrafo, de la Léy de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas ' de

improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden ptiblico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a

anatizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen

causas de improcedencia que se actualicen.

Fidel Benitez Martinez. & de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando
Cortés Galvan. Amparo en revisidn 343/93, Anuncios en Directorics, S.A. de CV. 19 de agosto de 1893, Unanimidad
de-votos. Ponente: José Galvén Rojas. Secretaric: Armando Cortés Galvan. Amparc en revisién 610/93. Carlos
Merino Paredes. 27 de enerc de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Mcguel Goyzueta.
Secretaria: Laura vén Ndjera Flores. Amparo en revisién 48/94. Maria del Rocio Niembro y otro. 15 de marzo de
1924. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta, Secretaria: Laura Ivén Najera Flores.
Amparo en revisidn 111/94. Marfa Luisz Herndndez Hermindez. 15 de abril de 1994, Unanimidad de votos.
Ponente; Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: Humberto Schettino Reynz. Nota Esta tesis también aparece en el

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 19717-1 985, Tomo Vi, Materia Com(n, Segunda Parte, tesis 553,
pédgina 368.

3 Amparo directo 412/20. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo

358/52. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A, de C. V. 14 de octubre de 1992, Uranimidad de votos. Amparo directo

154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1893. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro

Termolzin Brais. 6 de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerdnimo Cerezo Vélez.

. 29 de septiembre de 1993, Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta nimero 77, pag. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo Xll-Mayo, pdg. 348.
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’TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATVA
DFL ESTADO DEMORELOS

29. Este Tribunal de Justicia Adminigtrativa del Estade de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis de'la Constitucién Politica
del'Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3 de |3 Ley
de :J.t'j".'s'ticia Administrativa del Estzdo de Morelos, estd dotado da
plena jurisdiccién, es un organo de control de g legalidad con
potestad de anulacién v estd dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que sean
aplicables al caso concreto. :

30. El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Fstados
Unid_oS"Me'xicanos, precisa, entre otras cuestiones, gue en este
Pais - todas ‘las personas gozaran de 40os " derechos humanes
reconocidos en la Constitucién vy en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién; que las normas relativas a los derechaos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucidn
y con los tratados internacionales da I materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con a protecciéon mas amplia, y que
todas las’autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la” obligacién de promover, kespetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. -

31. Los articulos 17 Constitucional y 8, numeral 1 (garantfas
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccién judicial), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humancs, que reconocen el derecho
de las'personas a que se les administre justicia, el accesc 3 éstay
a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
caUéél’és‘fde'improcedencia_,de'ljuicio de nulidad sean inaplicables,
ni que el sobreseimiento en el, por si, viola esos derechos.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

32. _Porel contrario, como el derecho.de acceso 3 lajus’cicié estd
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes,
es claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
necesarias o presupuestos procesales 5ara que [os tribunales
estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y
decidir sobre la cuestién debatida. |
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33. Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto |
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad_dé_
examinar el fondo.del asunto, lo que no lesiona el derecho a la.
administracion de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier-otro medio de defensa efectivo; pues la
obligaciéon de garantizar ese “recurso efectivo” no implica_

soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos procesales que‘
rigen al medio de defensa respectivo2.

34. Las autoridades demandadas de la Secretarfa de Movilidad
y Transporte del Estado de Morelos, hicieron valer como primera
causal de improcedencia la prevista por el articulo 37, fraccién 111, ..
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la:
sustentaron en el sentido de que la parte actora carece de interés

juridico y legitimo, porque el permiso tnico para circular sin.
placas, engomado, tarjeta de circulacién, fue emitido el 30 de

septiembre de 2018, con fecha de vencimiento 30 de septiembre.
de 2018, por lo que a la fecha que producen contestacién se
encuentra totalmente extinto, siendo necesario exhiba el titulo de
concesién que lo identifique como permisionario del ::s"ervicio-
publico de transporte, al no contar con un titulo de concesién que

t0 autorice para explotar el servicio publico de transporte es
inconcuso que carece -de legitimacion.

- 7 . S
32 Hustran lo anterior las tesis cen el rubro;

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSQ EFECTIVC. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS |
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca =
Décima Epoca. Registro: 2005717, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1. Materia{s}: Constitucional. Tesns la.fl...

10/2014 (102.). Pdgina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este A[to'
Tribunal, en sesién de fecha siete de fehrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA, SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUELOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR.LOS.DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por la _

Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treintz de abril del dos mil catorce. Nidmero 2a. /1.
56/2014 {10a.).
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35.  Esfundada, en relacién al acto impugriado precisado en et
lbél‘rrr;nco-.'10'.!][.,‘de una nueva posttra, que asume este Tribunat, en
el caso particular, como seexplica.

36. El articulo 1°, primer parrafo y 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
controvertir los agctos, omisiones, resaludones 0 cualquier otra
actuacidn de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos’® e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales vy por esta ley. |
[..]" _
ARTICULO 13. Solo podrdn intervenir en Juicio quienes tengan un
- Interés juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen interés
juridico, los titulares de un derecho ‘subjetivo publico; e interés .
. legitimo quien alegue que el acto reclambdo viola sus derechos v con
~.ello se produce una afectacién real Y actual a su esfera juridica, ya seq
“de manera directa o en virtud de sy espeéfal situacion frente al orden
juridico™. '

37. De ahf que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes: ‘

38. La primera, contra actos de ia autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos {interds
juridico);'y, |

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[{

39. Lasegunda, frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta,
debido, en este dltimo €aso, a su peculigr situacién en el orden
jurfdico (interés legitimo). o

40. En materia administrativa e} interés legftimo vy el juridico
tienen. connotacidn distinta, ya2 que el primero tiene como

S

* Interés juridica.
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finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos

particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere )
que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone. nicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya. sea

directa o derivada de su situacién particular respecto del orden
juridico. .

41. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa qué
permite la actuacién de un tercero y que no supone, a diferencia
del derecho subjetivo, uria obligacidn correlativa de dar, hacer o
no hacer exigible a otra persona, pero sf otorga al interesado la
facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico vy, en su
caso, de exigir una reparacién por los perjuicios que de esa
actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés legitimo, en
concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta
administrativa determinada es susceptible de causar un perjuicio
0 generar un beneficio en la situacidn fictica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asf que éste ne tiene un derecho
subjetivo a exigir una determmada concucta o a que se :mponga

otra distinta, pero si a eXIgsr de la administracion el respeto y
debido cumplimiento de la norma juridica.

42. Los particulares con el interés legitimo, tienen un interés en -
que la violacién del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado-cuyo -
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que-de hecho

pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
autoridad.
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43, "Esto es, el gobernado.en los supue.j_s"cos de que sea titular de
un -interés ‘legitimo- v se ‘considere afectado con el acto de
autoridad, buéde acudir a [a via édmin_is;_t';ativa a solicitar que se
.dgg[ére _.o ret‘énozca la ilegé'lidad del acto autoritario que le
agravia,

44.:.No.obstante lo anterior, si bien es cierto que el articulo 13,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que podrén intervenir en un jjjicio que se tramite ante
este Tribunal cualquier persona que ténga un interés legitimo,
que _en su parte conducente establece: “Solo podrdn intervenir en el
juicio, las personas que tengan un interés [...] o legitimo que funde su
pretensién”, de o que se desprende que cualquier persona podr3
promover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado
en s.;g‘esfera juridica por un acto administrativo que ha sido
emitiﬁo por alguna dependencia que i’fﬁtegra-la Administracién
Publica Estatal o Municipal, también lo es que ademds de tener
un Ii']_t:érésll'eg:'timo, €S necesario acreditar su interds juridico, es
decir; Que sufra una afectacién de man:era' directa en su esferg
juridica al emitirse el acto administra’tivo, como lo sefiala e}
articulo 37, fraccién H, de la Ley de Justicia ‘Administrativa del.
Es:ta,do_de Morelos. i

45. Cuando se trate ce obtener una sentencia Gue permitd [z
realizacidn de actividades reglamentadas, no es suficiente contar
con un interés legitimo, sino que se requiere la exhibicién de lg
concesién, licencia, permiso o manitestacion que se exija para la
realizacion de tales actividades (interég juridico), pues debe de
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos que
establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de
demostrar que se tiene el derecho 3 reclamar las violaciones que
se aduzcan con motivo de dichas actividades reglamentadas an
relacién con el ejercicio de las facultades con que cuentan las
autoridades. | i

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

‘ A lo anterior sirve de apOyo por analogia el siguiente
Criterio jurisprudencial:
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE
ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR
IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS

RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO EL INTERES -

LEGITIMO SINO- TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA
LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA

REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION  DEL DlSTRIT'Q::__:
FEDERAL). Si bien es cierto que para la procedencia del juicio

de nulidad basta que la demandante acredite cualquier :

afectacién a su esfera personal para estimar acreditado el

interés legitimo, también lo es que ello no acontece tratidndose -

de actividades reglamentadas, pues para ello debe demostrar .

- que tiene interés juridico como lo establece el parrafo sequndo.

del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal. Esto es, cuando se trate de .‘

obtener una sentencia que permita la realizacién de actividades-

reglamentadas, no es suficiénte contar con la titularidad de un
derecho, sino que se requiere la exhibicién de la licencia,

permiso o manifestacion que se exija para la realizacién de tales

actividades (interés juridico), pues debe acreditarse que se han

satisfecho previamente los requisitos que establezcan los

ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar que se

tiene el derecho de reclamar las violaciones que se aduzcan con

motivo de dichas actividades reglamentadas en relacién con el

ejercicio de las facultades con que cuentan las autoridades34.

46. Elarticulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado-

de Morelos, regula no solo el interés legitimd, sino también el-

interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particutares {derechos subjetivos). '

% SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisién contencioso
administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva de Servicios Juridicos de la Secretaria de Degarrollo Urbano y Vivienda

del Gobierno del Distrito Federal. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn.

Secretariaz Amelia Vega Carrillo, Revisién contencioso administrativa 110/2005. Jefe Delegacional, Director
General Juridico y de Gobierno y Subdirector de Calificacién de Infracciones, autoridades dependientes del
Gobierno del Distrito Federal en la Delegacién Tlaipan. 3 de noviembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan, Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revisidn contencioso administrativa 8/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en [z Delegacién Xochimilco y otras, 7 de Tebrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Szlazar. Secretaria; Aurora del Carmen Mufioz Garcia. Revisién contencioso
administrativa 14/2007. Directcr General Juridica y de Gobierno en Tidhuac. 14 de marzo de 2007, Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa. Revision contencioso administrativa
54/2007. Franzisco Javier Alvarez Rojas, autorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a la Delegacion
Tlalpan del Gobierno del Distrito Federal. 16 de mayo de 2007, Unanimidad de vetos. Ponente: Alberto Pérez
Dayén. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez. Novena Epoca. Registro: 172000. Instanicia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicizl de la Federacidn y 5u Gaceta. Tomo : XXV, Julio de 2007.
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A. J/35, Pagina: 2331
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47. El acto impugnado consistente en g etencidn,
asegulramieh‘t'o,' puesta a disposicién, sacar de circulacidn, -
impedimento para continua"r'circu[ando,r prohibicién para poder
circuLér, impedimento, interrupcién o éuaiquier otro que tengs
como consecuencia la no circulacidon del vehiculo, deriva de una
actividad reglamentada como lo manifiesta la parte actora en e!
eécrito de demanda, consistente en la prestacidén del servicio
publico de transporte de pasajeros sin itinerario fijo (taxi), que se
encuentra reglamentada en el articulo 32 y 33, fraccidn 1i, de la
Ley de Transporte del Estado de Morelos, que disponen:

"Articulo 32, £l Servicio de Transporte Publico, es aquel que se
lleva a cabo de manera continua, uniforme, regular y
permanente en.las vias publicas de comunicacion terrestre del
Estado y sus Municipios, para sgtisfacer la demanda de los
usuarios, mediante la utilizacién de vehiculos autorizados para
cada tipo de servicio y en el que los usuarios como

- contraprestacion realizan el pago de una tarifa previamente
autorizada.

Articulo 33. El Servicio de Transporte Publico de pasajeros, es el
que se presta en una o varias ruta; en caminos y vialidades de
Jjurisdiccién del Estado, en las condféiones y con los vehiculos que
se determinen en esta Ley y en su .Reglamento Y puede ser
prestado bajo las siguientes modalidades:

[..] -

lI. Sin itinerario fijo.- Es el gue se presta sin sujecidn a ruta,

circunscrito g un '

ambito territorial, con tarifas autorizadas, en las condiciones y
.. con los vehiculos que se determinen en el Reglamento.

L.]17

48. La actora en el apartado de hechos manifiesta se encuentra
autorizada para prestar el servicio publico de transporte de
pasajeros sin itinerario fijo.

49. Para acreditar su afirmacién exhibid la documental piblica,

copia certificada del permiso tinico d'e servicio publico par

circular sin placas, engomado, y tarieta de circulacién ntmero
visible a hoja 17 detl proceso, con el que se acredita que
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el Director Generzl de Transporte Publico y Particular de la
Secretaria de Movilidad de Transporte del Estado de Morelos,
extencio a la parte actora el permiso citado, el 16 de abril de
2018, con fecha de vencimiento el 30 de agosto de 2018, re’spectb \
del vehiculo marca Nissan, modelo 2015, numero de serie
o0 e motor [ . cual 2
la fecha en que se promovié la demanda se encontraba vigente
teniendo interés juridico para incoar la accién, sin embargo, a la
fecha que se emite esta sentenciz ha quedado sin vigencia, por lo

que carece de interés juridico para solicitar la nulidad del acto
precisado en el parrafo 10.1il.

50. La parte actora en el presente juicio debid acreditar su
interés juridico, entendido este como el derecho que le asiste a un
particular para impugnar un acto administrativo que considera
ilegal, esto es, se refiere a un derecho subjetivo protegido por
alguna norma legal Gue'se ve afectado por un acto administrativo,
ocasicnando un perjuicio a su titular, lo que significa que debe ser
titular de un derecho protegido por una norma juridica concreta,
pues el acto impugnado servicio pdblico de transporte de
pasajeros sin itinerario fijo, dice la parte acora derivé con motivo
de una actividad reglamentada.

51. La parte actora debid acreditar en el juicio de nulidad, que
cuentan con el titulo de concesién para prestar el servicio ptblico
de pasajeros, entendido como el titulo que otorga el titular del
Poder Ejecutivo a través de un acto juridico administrativo, a una
persona fisica o moral para que en nombre del Estado explote y
opere el servicio de transporte publico en cualquiera de sus
modalidades, conforme a lo dispuesto por el articulo 2, fraccién -
H, de la Ley de Transporte del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 2.-Parg los efectos de esta Ley y para su..debida’
interpretacion, se entenderd por:

[...] o

Il. Concesidn, al titulo que a través de un acto administrativo
otorga el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos a
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personas fisicas o morales, y que confiere el derechio d2
- explotar y operar {os Servicios de Transperte Publico;

L..]"

52. La prestacién del servicio ptiblico de pasajeros en cualquiera
de sus modalidades se encuentra restringida a la obtencidn el

tftulo de concesion, conforme a lo dEspugsto por el articulo 44,
del ordenamiento legal citado, que disporie:

“Articulo 44. Parg efectos de lg presente Ley se entenderd por
concesion, el Tftulo q'ue através de un acto administrativo otorga
el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos a personas
fisicas o morales y que confiere el derecho a explotar y operar los
Servicios de Transporte Publico, en los términos que en la mismag
se sefialan, sin que se confiera exclusividad respecto de los
derechos de explotacidn. Se requiere-de concesién otorgada por
el Gobierno del Estado de Morelos, para la operacion y

| explotacién de los servicios a que se refieren los articulos 32,
33,34y 35delq presente iey.”

53. Y conforme a lo dispuesto por los artfculos 3, fraccién V,y
93, del Reglamento de Transporte del Estado de Morelos,
disponen; | '

“ARTICULO *3. Ademds de las establecidas en la Ley de

Transporte del FEstado de Morelos, para efectos de este
Reglamento se entiende por: |

[.d

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

V.- Concesionario. Persona fisica o moral a quien le fue otorgado
un titulo de concesién, parg la prestacidn del servicio publico en
cualquiera de sus modalidades;

[..]

[1

ARTICULO 93. Mediante la concesidn el titular del Poder
Ejecutivo habilita a una persona f{éicd o moral a través de un
. titulo de concesién parg prestar el s_éfi'vicio publico de transporte,
con sujecidn a tarifas y moda[idade_é 'determinadas por el interés
general y por la naturaleza del servicio de que se trate, por el
tiempo y bajo las condiciones que el bropio Ejecutivo establezca.”
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54. De lo anterior se advierte que el Estado de Morelos, se
considerd necesario regular la prestacién del servicio publico de

pasajeros en cualquiera de sus modalidades a la obtencién del
tituio de concesidn.

55. La parte actora a fin de acreditar su interés juridico en el
juicio de nulidad en relacién a la detencién, aseguramiento,
puesta a disposicién, sacar de circulacidn, impedimento "para
continuar  circulando, prohibicién para  poder circular,
impedimento, interrupcién o cualquier otro que tenga como
consecuencia la no circulacién del vehiculo, debié haber
demostrado en cuenta con el titulo de concesién expedido por el
Gobernador Constitucién del Estado de Morelos, o que el permiso
que exhibid, se amplié su vigencia después del 30 de septiembre
de 2018, por la autoridad competente.

56. La parte actora en la fecha que se emite la resolucién no
acreditada con prueba fehaciente e idénea contar con titulo de
concesién o permiso vigénte para prestar el servicio publico de
pasajeros, por lo que carece de interés juridico para solicitar la
nulidad del acto impugnado antes precisado en relacién a las
autoridades demandadas.

57. A la parte actora le fueron admitidas como pruebas de su -
las que se precisaron el parrafo 21.a. 21.b., las cuales aquf se
evocan como si a la letra se insertase.

58. De lavaloracidn que se realiza en términos de lo dispuesto
por el articulo 4902 del C6digo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano Morelos de aplicacién supletoria a la Ley-de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. ‘

35 Articule 480.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a ias leyes de (a légica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cddigo ordena. La valorzcién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidzs, las presunciones.y los indicios, se lleguen a una conviccién. En
casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante -el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién.
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'59. En nada le benefician a I3 parte actora, pues de su alcance
probatorio no se demostré que en la fecha que se emite lg
pr‘esénte:sentencia cuente con titulo de concesidgn o permisc -
vigente para prestar el servicio ptblico d:,e pasajeros sin itinerario
fijo (faxi), por tanto, no es dable otérgaﬁltés valor probatoric para
tener acreditado el interés juridico para solicitar I3 nulidad del
acto consistente en la detencidn, aseguramiento, puesta a
disposicién, sacar de circulacién, impedimento ‘para continuar
circulando, prohibicién para poder circular, impedimento,
inten.i};up;ién O cuaiquier otro que tenga.;‘t;omo consecuencia la no
circulacién del vehiculo marca Nissan, rﬁode[o 2015, ndmero de

serie ndmero de motor _
que porta el permis- para prestar el servicio publico
para ‘circular sin placas, engomado y tarjeta de circulacién.

60. Por lo que se actualiza 5 causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccién Ilj de I3 Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, que a ia retra dice: “Articulo 37.- El juicio ante
el Tribunal de Justicig Administrativa es improé_;dente: /.- Contrg cetos aye
ne ‘afégcten el interds frirfdico o legitimo del dé}nandante”. {E% énfasis es de
-este 'ﬁfibuna[). |

61.  Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
1135, de‘_la Ley de lusticia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en c,ﬁant_o al acto impugnado
en r%LjéCic’Jri a las autoridades demandadés. |

1

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

62. Alhaberse actualizado la citada causai de improcedencia, se
hace innecesario abordar el estudio del fondo del acto
impugnado precisadc en el parrafo 10.ilL., en relacién a las
autoridades demandadas v Ia Pretension relacionada con ese

- Sirve de apoyo por analogia a lo antes expuesto, el
Criterio jurisprudencial con el rubro:

*¢ Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

It~ Cuande durante [a tramitacién del procedimiento sobraviniers ¢ apareciese alguns de las causas de
improcedencia g que se refiere esta Ley.
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SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.?/

'63. Las autoridades demandadas de la Secretarfa de Movilidad
y Transporte del Estado de Morelos, hicieron valer como segunda
causal de improcedencia la prevista por el articulo 37, fraccidn -
K, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; la
sustentan en el sentido de que los actos impugnados se han
consumado de modo irreparable, debido a que el permiso con el
que pretende sustentar su accién se ha extinto, por el hecho:de
que quedd sin vigencia, por lo que han cesado los efectos de los
actos impugnados y no pueden surtir efecto legal o material

alguno por haber dejado de existir el objeto materia de los.
mismos, es infundada.

4. Los actos consumados se entienden por la doctrina y la
jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma total
todos sus efectos; es decir, aquéllos cuya finalidad persegmda se
ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas.

85. Atendiendo a su naturaleza y efectos los podemos clasificar

en: a) actes consumados de modo reparable y b) actos
consumados de modo irreparable.

6. Los primeros son aquehos gue a pesar de haberse reallzado'
en todos sus efectos y consecuencias pueden ser reparados, en
este caso, por medio .del juicio de nulidad; es dec'ir, que la
ejecucion o consumacién del acto puede ser restituida o reparable
al obtenerse una sentencia definitiva favorable en el juicio, de ahi

el que proceda el juicio de nulidad en contra de actos consumados
de modo reparable.

57. En cambio, los actos consumados de modo irreparab[e son
aquellos que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos vy
consecuencias, fisica y materialmente ya no pueden ser

*7 Contenido que se ¢ité el parrafo 21, el cual aquf se evoca coma si a la letra se insertase.
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- restituidos. al estado en queé se encontraban antes de lag
violaciones reclamadas.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTCS CCNSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE )
AMPARO. Los actos consumados se entienden por la doctring
y la‘jurisprudencia como aquéllos-que han realizado en forma
total todos sus efectos, es. decir, aquéllos cuya finalidad
perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas.
Para efectos de la procedencia del juicio de amparo los actos
consumados, atendiendo a su naturaleza y efectos los podemocs
clasificar en: a) actos consumados f@ie modo reparabley b) actos -
consumados de modo irreparable. Los primeros son aquélios
Que -a pesar de haberse realizado en todos sus efectos y
‘consecuencias pueden ser reparados. por medio dei juicio -
constitucional, es decir, que la ejecucién o consumacién del
acto puede ser restituida o reparable al ‘obtenerse urna
sentencia de amparo favorable (articulo 80 de la Ley de
Amparo), de ahi el que proceda el juicio de amparo en contra
de actos consumados de modo reparable. En cambio, los actos
consumados de modo irreparable son aquéllos que al realizarse
en. todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica y
materialmente ya no pueden ser ré‘st_ituidos al estado en que se
éncontraban antes de |as violaciones reclamadas, razdn por {a
cual resulta improcedente at juicio de garantias en términos de
la fraccién iX del articulo 73 de la ley reglamentaria delos
‘articulos 103 ¥ 107 constitucionales. En ests tesitura, para
determinar si se ests en presenciat' de un acto consumado de
modo reparable o irreparable, se'g'ebe de atender a.los efectos
Y consecuencias de su ejecucion. Asi tenemos que los efectos y
consecuencias del acto reclamado ya ejecutado no pueden
- drcunscribirse al tiempo o momento de sy ejecucion para
' determinar la procedencia del juicio de amparo, porque
~llegarfamos al extremo de que cualguier acto por el solo hecho
* del transcurso del tiempo en sy reé{izac'ién, Por no retrotraerse
éste, es un acto consumade de modo irreparable, cuando i
restitucion del acto ejecutado es factible aun cuande ses en
otro tiempo y momeﬁto. Esto resuita asi, si consideramos que
los  actos consumados de modo frreparable  hacen
iImprocedente el juicio de amparo porque ni fisica ni
materialmente, puede obtenerse I3 restitucién de los actos

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”
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reclamados. Lo que significa que la naturaleza de los actos

consumados para efectos del juicio de amparo debe atender a

la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al
hecho de que el gobernado pueda gozar iuridica y nuevamente
del derecho que tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual
que antes de las violaciones cometidas, pero no por cuestiones
de tiempo o del momento de su ejecucidn porque el tiempo no

rige [a materializacién fisica y restituible de los actos ejecutados
(actos consumados)38.

68. Para determinar si se estd en presencia de un acto

consumado de modo reparable o irreparable, se debe de atender
a los efectos y consectencias de su ejecucién.

62. Los actos impugnados precisado en el parrafo 10.1y 10.I1.,
si pueden ser reparados al obtenerse en su caso una sentencia
definitiva favorable. la actora, porque de resultar ilegales se
dejarian sin efectos y se le restituird a la actora en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, como lo establece el articulo 89, segundo parrafo
de la ey de lusticia Administrativa del Estado de Morelos?.

7C. Nosiendo obsticulo paraello que a la fecha en que se.emite
la sentencia ha quedado sin vigencia el permiso Unico de servicios
publico para circular sin-placas, engomado y tarjeta de circulacion
extendido a la parte actora.

71. Las autoridades demandadas de la Secretarfa de Movilidad
y Transporte del Estado de Morelos, hicieron valer como tércera
causal de improcedencia la prevista pér ai articulo '_37, fraccion
X1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
fundada en relacién al acto impugnado precisado en el parrafo

8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL FRIMER CIRCUITO. Queja 493/94. Jefe de
Seguridad y Vigilancia del Palacio de Justicia Federal y otras autoridades. 14 de octubre 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Genarc David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Veldzquez. No. Registro: 209,662.
Tesis aislada. Materia(s): Comdn, Octava Epoca. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judiciat de {a Federacidn. X1V, Diciembre de 1994. Tesis: 1, 3o. A. 150 i Pagina: 325.

Barticule 89.- [...]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnade y las autoridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir 2zl actor en el gozce de los derechos que [e hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos; en los términos que establezea la sentencia,

) B
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10.11L., en términos de los razonamientos vertidos en el apartado
denommado Precisién v existencia del acto impugnado, lo cual
aqui se evoca como si a la letra se insertase, por lo que {as
autoridades. demand=das deberan estarse a lo resuelto en ese
apartado

72. Este Tribunal de oficio en términos de lo dispuesto por el
articulo 37, ultimo pérrafo, de I3 Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos*, considera que sobre los actos
impugnados se configura la causal de improcedencia establecida
en el articulo 37, fraccién AV, en re[acmn con el articulo 12
fraccién ii, incisc a}, ambos de |z Ley de Justicia Administrativa
del Estado ' de Morelos, vy articulo 18 inciso B), fraccién i,
subinciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. En el articulo 18 inciso 3),

fraccién Il, subinciso a), de (3 Ley Organica citada, se establece
que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver [os
asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo que conocers de los
juicios‘que se promuevan en contra de cualquier acto, omisidn,

resolucién o actuacién de cardcter administrativo o fiscal que, en
el ‘ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Piblica Estatal 0 Mumupal SuUs organismos
auxiliares estatales o Mmunicipales, en perjuicio de los
partlculares Porsu parte, el articulo 12 fraccién ll, inciso a), de lg
Ley de Justicia Administrativa del Estado. de Morelos, establece
‘que son partes en el juicio, los demandados quienes tendran ese-
cardcter la autoridad omisa o la que dicte, ordene ejecute ¢ trate
de ejecutar el acto, resoiuc:on ¢ actuacién de caricter
admlnlstratlvo o fiscal impugnadas 0 a-la que se le atribuya el
SIIenCto administrativo, o en Su caso, aquellas que las sustituyan.

2019, Afio del Caudillo del Sur. Emiliano Zapata”
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73. Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de ias
autorldades demandadas de la Secretarfa de "Movilidad vy
Transporte del Estado de Mor relos, del Gobernador Constitu icional

40 Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
yensu caso decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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del Estado Libre y Sobsrano de Morelos, v de las autoridades . .

municipaies de seguridad publica, atendiendo a que no estd
demostrado en el proceso que dictaron, ordenarcn, ejecutaron o
pretendieron ejecutar, el acto impugnado sefialado en el pa'.'rrafo
10.11., sobre el cual se declard su inexistencia. Esto actualiza la
causa de improcedencia prevista en la fraccidn XV del articulo 37,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, razén
por la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad, en
relacion con todas las autoridades demandadas, al no haber
dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el acto

reclamado; esto en términos de lo dispuesto por el articulo 38
fraccion i1, de la Ley en cita.

74. Asi mismo, se actualiza la causa de improcedencia
.establecida en el articulo 37, fraccién XVi, en relacién con el
articulo 12 fraccién I, inciso a), ambos de la Ley de Justicia -
Administrativa del Estado de Morelos, y articulo 18 inciso B),
fraccion I, subinciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia -
Administrativa del Estado de Morelos, a favor de las autoridades
municipales de seguridad ptblica de seguridad pﬂblica,
atendiendo a que no estd demostrado en el proceso que dictarori,
ordenaron, ejecutaron o pretendieron ejecutar, los actos
impugnados sefialados en los parrafos 10.1 y 10.1l. Esto actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo
37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
razén por la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad,
en relacidén con todas las autoridades demandadas antes citadas,
al no haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el
acto reclamado; esto en términos de lo dispuesto por el articulo
38 fraccion 1, de la Ley de la materia.

75.  laautoridad demandada GOBERNADOR CONSTITUCIONAL '
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS opuso las causas
de improcedencia previstas en las fracciones Ili, XIV y XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; manifestando que se configura la primera, porque no
tiene interés juridico el actor, ya que su escrito de peticién fue
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recibido el dia 27 de septiembre de 2018, a las 13:33 horas v at
dia s;il:;uiente, 28 de septiembre de 2018, presentd su demanda
ante este Tribunal, por tanto, no dio el tiempo suficiente para dar
respuesta a su peticién. Que, se actualiza la segunda, porque en
ningtin momento recibid la solicitud el 25 de septiembre de 2018, -
comé‘i’eﬂquivc')cadamente lo sefiala ef actor. Que, se configura la
tercera, debido a que ia pretension que demanda iz actora no
encuadra en ias nip&tesis establecidas en las fracciones !, HEL IV y
V, del articulo 4, en relacién con el articulo 1, ambos de lg Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Mdfelos.

76. Se desestiman las Causas de improcedencia opuestas por 3

demandada, ya que lo alegado tiene intima relacisn con el fondo

ﬁ‘de‘l asunto planteado y es materia de analisis para su estudio en
el fondo de la presente sentencia y no en este apartada de causas

de irﬁ;::rocedencia.41 |

77. Hecho el anilisis intelectivo a cada una de las causas ce

improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37

y 38 de la Ley de Justicia Administra‘ti\/_:a del Estado de Morelos,

no se encontré que se configure alguna"btra.

Presuncién de legaiidad.
78. Los actos impugnados se precisaron en tos parrafos 10.1. v
10.11. '

2019, Afio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”
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7S. EnlaRepibljca Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicand’% del que se advierten los
requiSitos de mandamiento escrito, ':autoridad competente,
fundamentacién y motivacidn, COmo garantfas instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional

“! Novena Zpoca, Registro: 187973, Instancia: Pleng, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de [a Fed eracion y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pégina; 5. IMPROCEDENCIA DEL

JUICIO DE AMPARO. Si SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE,
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del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aguello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la volintad general .42

80. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad de los
actos impugnados le corresponde a la parte actora. -Esto
adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, que establece, en la parte que interesa, que la parte que
afirme tendrd la carga de la prueba de sus respéctivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre ios que el advérsario
tenga a su favor una presuncién legal.

Temas propuestos.

81. La parte actora propone cuatro razones de impugnacidn, en
la que plantea seis temas:

a. Violacidén a su derecho humano al trabajo, protegido
por el primer pérrafo del articulo 5° constitucional?3.

b. Violacién al derecho humano a la alimentacién del
actor y su familia, contemplado en el tercer parrafo
del articulo 4° constitucional*4, como consecuencia del

- ser privado de su derecho humano al trabajo.

%2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005788, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Tipe de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judidal de la Federacidn. Libro 3, febrera de 2014, Tome Ill. Materials)
Constitucional. Tesis: [V.20,A.51 K (10a.) Pdgina: 2235. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDQSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON &L DIVERSO DE
INTERDICCIGN DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTRGQL JURISDICCIONAL

# Artfeuto 5o. A ninguna persona podré impedirse que se dedique 2 la profesién, industria, comercio o trabajo que
le 2comode, siendo licitos. El ejercicio-de esta libertad sélo podré vedarse por determinacién judicial, euande se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en los términes que margue la lay, cuando )
se ofandan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién
judicial.

“ Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. £l Estade lo garantizara.
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‘€. Violacién al interés superior de sus hijos menores de
edad, contemplado en e! noveno parrafo del articuio
' 4° constitucional“s, como conSecuencia del ser privado

de su derecho humano al trabajo: ‘

d.  Violacién al derecho numano a tener una vivienda
digna, contemplado en el séptimo pérrafo del articulo.
4° constitucional4s, como consecuencia del ser privado
de su derecho humano al trabajo.

€. Violacién a su derecho humano al debido procesg,
relacionado con el derecho de audiencia gue lo
integra, el cual est4 protegido por el segundo parrafo

del articulo 14 constitucional®’, al no habérsele

- llamado ni notificado el procedimiento a través del
cual se le cancele, dé de baja, quite o cualquier otro
acto que le prive del permise para circular con placas
expedido el diz 16 de abril del 2018 y con

fecha de vencimiento 30 de [embre de 2018, a
nombre de

© f.. Violacién a sy derecho humano de legalidad,
‘ contemplado en el primer parrafo del articulo 16
constitucionalss, ' ‘

Problematica juridica nara resc ber,

“ Articulo 4¢,

En todas las decisiones Y actuaciones del Estady se velard y cumplird ‘con al’ principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de maners plena sus derechos. Los nifios y {as nifias tienan derecho a la satisfaccign de sus
necesidades de atimentacidn, salud, educacidn Y 5a8no esparcimiento para su desarrollo integral, Zste principic
deberd guijar el disefie, gjecucisn, seguimiento y evaluzcién de las politicas plbiicas dirigidas a la nifiez,

“ Articulo 4o, -

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos Y apoycs
Necesarios a-fin de alcanzar tal objetivo,

47 Articuls 14...

Nadie podrd ser privado de {a libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los titbunales previamente establecidos, en e}l que se cumplan las formalidadas esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho, ‘

8 Art:’culp 16. Nadie puede ser molestado en su Persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de rnandamiente escrito da la autoridad tompetente, que funde y motive 13 causa legal del procedimiento. los
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82. Consiste en determinar sobre la legalidad de los actos
impugnados de acuerdo con los argumentos propuestos en las
razones de impugnacién, mismos que se relacionan con
violaciones formales. Precisdndose que se analizaran los derechos
humanos propuestos por el actor, con fundamento en lo

dispuesto por el tercer parrafo del articulo 1° de la Constltuaon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos*®.

‘Analisis de fondo.

83. Los antecedentes de los actos impugnados son:

a. Con fecha 16 de abril del 2018, le fue expedido a la
ciudadana [ GG -:miso Unico
de Servicio Publico para Circular sin Placas-
.Engomado-Tarjeta de Circulacidn de las placas
B -sionaco al Vehiculo marca NISSAN, tipo
SEDAN, linea TSURU GSIi, con ndmero de serie
B ¢ nimero de  motor
BN Cstc permiso tiene como fecha de
vencimiento 30 de septiembre de 2018. El cual fue
emitido por el DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PARTICULAR DEL ESTADO DE MORELOS.

LT

Cen fecha 25 de septiembre de 2018, la ciudadana
_ reatizd escrito que dirigid al
SECRETARIC, SUBSECRETAR!O, DIRECTOR. GENERAL
DE TRANSPORTE PUBLICG Y PARTICULAR vy
DIRECTOR GENERAL JURIDICO, todas de . la
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES EN EL
ESTADO DE MORELOS. Asf como al GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS. “Por
medio del cual les sclicita se daclare permanente el

42 Articulo 1°.

Todas las autondades en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promaver, respetar protegery
gerantizar los derechos humancs de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar ¥ reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que estab[ezca la ley
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permiso con ndmero de placas-o se e expida
‘la concesién del ntmero de placas- que
~pertenecen al permiso del cual es titular. Este escrito
fue'presentado el dia 25 de septiembre de 2078 en I3
oficialia de partes de la Secretarfa de Movilidad vy
Transporte del Estado de Morelos, v el dia 27 de
septiembre de 2018 en ta Oficina de la Gubernatura
del estado de Morelos, =

¢ Con fecha 28 de septiembre de 207 8, la ciudadana
L — presenté demanda ante
"~ este Tribunal de Justicia Administrativa, sefialando

como autoridades demandadas y actos impugnados
~ los relatados en el parrafo 1., de esta sentencia.

84. las  autoridades demandadas  SECRETARIO,
SUB‘SE‘CRETARIO, CIRECTOR GENERAL DE TRANSPCRTE
PUBLICO Y PRIVADO y DIRECTOR GENERAL JURIDICO, todos de
2 SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADG DE
MORELOS y el GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADQ
LIBRE Y SOBERANO DE MORELGS sostuvieron su competencia y
la legalidad de sus actos. | | |

85:." En primer lugar, se analizars el act;c‘j Impugnado precisado
en el F}’éfrafo 10.1.,que consiste en Iz violacidn al artfculo 5° de i5 .
Constitucidn Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, al privarle
de sequir desempefiando sy trabajo cq_mo'chofer del servicic
publico sin itineraric fijo (taxi), por la po‘:'sib[é cancelacidn, baja,
priva‘c_j;;én, retiramientoe, inhabilitacién, anulacidn, invalidez,

‘ca'mb.i\_c_) de titular de} permiso para circular con pLacas_

expedido el dia 16 de abril del 2018 y con fecha de vencimiento

30 de seitiembre de 2018, a nombre de _

86. El marco normativo aplicable se basa en el primer parrafo
del articulo 5° de |3 Constitucidn Po[i’tica} de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone: )

4]
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“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El efercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privade del producto de su trabajo, sino por
resolucidn judicial.”

87. El articulo 5° constitucional dispone que a ninguna persona
podré impedirse que se dedique a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

88. Esta norma constitucional fue interpretada por el Plerio de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacuon al resolver la Accidn de
Inconstitucionalidad 10/98, de la que surgid la tesis de
jurisprudencia ndmero P./J. 28/99, novena época, con el rubro:
“LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO,-

50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS |
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)".

82. En esta tesis jurisprudencial se determiné que la norma
constitucional transcrita garantiza la libertad de trabajo,
conforme a los siguientes lineamientos: a) A ninguna___k_p.er‘s‘ona',
podrd impedirsele que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licites; b) El ejercicio
de esta libertad sélo podrd vedarse por ectﬂrmmaoon JUd]C!al'_
cuando se ataquen derechos de terceros; v, ¢) Tamblen podra
vedarse por resolucidn gubernat{va dictadz en los termmos que-_'.
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

S0. Estos lineamientos que garantizan la llamada libertad de
trabajo, en términos del primer parrafo del articulo 5o. de la Carta’
Magna, se sustentan a su vez en principios fundamentales que

constituyen requisitos necesarios que deben darse para que se
haga exigible el derecho fundamental.
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31. Esto es asi, ya que la iibertad de trabzjo no se prevé de
mariera irrestricta e ilimitada, sino que se condicions a ig
satisfaccién de determinados presupuestes fundamentzales:

‘a. - Que no se trate de Una actividad ilicita;
b. Quenose afecten derechos de'terceros; Y,
€. Queno se afecten derechos de la sociedad en general.

92,' En lo referente a| primer Presupuesto, el dereche numano
al trabajo cobra vigencia en la medida que se refiera a una
actividad licita, esto es, que esté permi'tidafpor la ley; dicho de
otra manera, el derecho humano no podr exigirse cuando ses
ilicita, es decir, que esté prohibida Por la ley o que, auny cuando
Nno esté' prohibida expresamente, de- alguna maners pueda
significar transgresién al derecho positivo mexicano.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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35. Esto Gltimo se entiende, -.en tanto 'que existe un valor gue
pondera y asegura e| derecho POsitivo mexicano, que se tradyce
en la convivencia Y bienestar social en todos sus aspectos, por
ello, se protege el interés de (g sociedad por encima del interés
particular, por {o que, cuando este tltimo puede lesionar el del
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primero afectando dichos valores, en aras de ese interés mayor se

limita o condiciona el individual cuando con éste puede afectarse

aquét en una proporcién mayor det beneficio gue en lo individual
ohtendria un sole individuo.

86. En estas condiciones, puede.considefarse que el derecho
humano al trabajo que consagra el articulo 50., primer parrafo,
constitucional; no es absoluta, en tanto que pondera a su-vez la
licitud de la actividad de que se trate, asi como los derechos de
terceros y de la sociedad en general, consignando de esta manera
limitaciones a dicha garantia basadcs en principios
fundamentales a los que debe atenderse para su exigibil'idad!y
tutela.

97. Por otra parte, del analisis del articulo;50. de .la
Constitucion, se desprende que el Poder Legislativo, en su funcidn
de emitir leyes, puede restringir la libertad de trabajo de una
manera general, imperéonal y abstracta, determinando que una
actividad es ilicita, pero de ninguna manera puede establecer
restricciones a ese derecho en relacién a gobernados en
particular, aunque éstos se mencionen de modo implicito, de::

modo tal que una vez aplicada a ellos la disposicién, ésta perdera
su eficacia.

98. La razén radica en que la ley debe tener los atributos
sefialados y, ademas, en que el propio precepto constitucional
reserva a la funcién judicial y a la administrativa ese: tipo de .
restricciones personales al determinar que la libertad ocupacional.
puede vedarse por resolucién judicial, cuando se afecten derechos
de tercero y por resolucién gubernativa, en los términos que
sefiale la ley, cuando se afecten derechos de la sociedad.

3G. Los articulos 72 al 78 del capitulo Sexto, denonﬁi'nado “DE

L. OS PERMISOS", de la Ley de Transporte del Estado de Morelos,
gque establecen:
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“Articulo"72. Para efectos de la presente Ley se entenderd por
perm)"éo, el acto administrativo de la Dfreccfo‘n General de
Transporte para autorizar g persona fisica o moral, la prestacién
del S‘erﬂt(."cioj de Transporte Privado asi come sus servicios
auxi[i'arés, que refieren los articulos 36 y 42 de este
ordenamfento, por un perfode no mayor de un afio ni menor de
treinta dias. Los servicios ,oerm;}’sionados serdn especificos,
quedando prohibida la operacién "d_e 'se_n/fcios distintos a los
autorizados. _

Articulo 73. Para el otorgamiento de los permisos a que se refiere
el articulo anterior, el interesaafp deberd presentar ante g
Direccion General de Transporte, solicitud por escrito con los
datos y documentos siguientes: |

I. Nombre y domicilio del solicftante;

1. Copia certificada del acta de nacimiento, si es persona fisica, o
acta constitutiva si se trata de persona moral, en este Gltime
Caso,. poder que otorgue facultades‘par_a_ la tramitacién;

M. Tipo de servicio que pretende prestar y en su caso el seguro

correspondiente; _
IV. Comprobar estar inscrito en el Registro Federal de

. Contribuyentes; y

V. Acreditar la propiedad e identificacion del vehiculo, asi como
que éste ha pasado la revision en los términos de (os
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 74. Cumplidos los requiéftos‘:seﬁalados en el articulo
anterior, a satfsfaccio’n de la Direc@fﬁn General de Transporte, en
un plazo no mayor de quince dias Ha’biles, contados a partir dela
fecha de presentacién:de Ig mismai Yy siempre que el expediente
Se encuentre totalmente fntegraaf@, el Secretario resolverd en
definitiva si se otorga 0 no el permiso solicitado. -
Articulo 75. Los permisos contendrdn segin la naturaleza del

.. Servicio:

I. Tipo de Permiso;

II. Motivacion y fundamento legal;

Ml. Nombre y domicilio del permisionario;
V. Registro Federal de Contribuyenj;jes;

V. Derechos y obligaciones de los permisionarios;
VI. Causas de revocacion; ‘

VIl. La prohibicidn de prestar servicio distinto ql autorizado;

Vil Vigencia, y

IX. Obligaciones.

Articule 76. Los permisos Son intransferibles, no podrdn ser

enajenados o gravados total o parc}almente Y se extinguen con
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el solo hecho del vencimiento del plazo para el que fueron
otorgados. '
Articulo  77. El Secretario, expedird permisos a los = .- ST T
transportistas del Servicio Publico Federal de pasajeros, R
turismo y cafga cuando asi lo requieran para -transitar en
caminos de jurisdiccién Estatal en complemento a las rutds
Federales en que operan, de conformidad a lo establecido en esta
Ley y su Reglamento. '
Articulo 78. A fin de garantizar el servicio a la ciudadania cuando
 exista urgente necesidad, el Secretario, permitird con permiso
extraordinario a unidades concesionadas para la prestacién de
los servicios de transporte piiblico que refiere los articulos 32,
33, 34 y 35 de esta Ley, sélo en caso de algun desastre o
necesidad urgente, por el tiempo gue dure la misma: -
I. Modificar temporalmente alguna de las caracteristicas para la
prestacién del servicio, sin que en ningtin caso se altere
substancialmente la concesion o permisc, y

{1 La prestacién del servicio en condiciones excepcionales, cuand

exista urgente necesidad del mismo y por el tiempo estrictamente
necesario.

Los permisos  extraordinarios expedidos fuera de los casos

establecidos en el presente articulo serdn nulos; lo mismo se :
observard cuando se expidan por una autoridad no facultada _
para ello, o cuando estdndolo los expida sin cumplir con los
requisitos exigidos por esta Ley. Los funcionarios que
contravengan lo establecido en el presente articulo, serén
acreedores a las sanciones establecidas en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos.”

(Enfasis afiadido)

100. Ahora bien, en estos articulos se regula la expedicién de los.
permisos para la prestaciéh del Servicio de Transporte Privado;
para los servicios auxiliares; para transportistas del Servicio
Piblico Federal de pasajeros, turismo y carga; vy, el permiso
extraordinario a unidades concesionadas para la prestacién de los

servicios de transporte piiblico en caso de desastre o necesidad
urgente.

107. Sin embargo, se tomardn en cuenta los principios generales
que se encuentran en estos articulos para su aplicacién al caso
concreto; en el que-el-actor no cuenta con concesién para la
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prestacion del servicio priblico de transporte ptblico, pero si tiene

un Permiso Unico de Servicio Plblico para Circular sin Placas- -

Engomado-Tarjeta de Circulacidn, que fue expedido conforme gl
articulo 16, fraccidn V, de la Ley de Tfansporte del Estado de
Morelos30 y 10 fraccidn VI del Reglamento'[nterior de la Secretarfa
de Movilidad y TransporteS?.

162. La actdr'a se duele que {as demandadas no le han dadc sy
derectio de _audienci_a, pPOfque no han instaurado aigun
procéd‘imiento administrativo a través del cual se le cancele, dé
de baja, quite o cualquier otro acto que le pri've del permiso para
circular con placas que ie fue expedido el dia 16 de abril
del 2018 y con fecha de vencimiento 30 de septiembre de 2018;
violentandose lo dispuesto por los articulos 13 fraccidn Vi, 14,
fraccién XXXI, 16 fraccién IX, 24, fraccion fil, 46, 67, 99, fraccién
XV, 14252y 14353 de ig Ley de Transporteldel Estado de Moreiss;
especificamente ios dos fiitimos ar':c:'culos:citados, porgue en elios
sé establece el procedimiento Para cancelar o revocar ung
cohc‘e‘gién O permiso y, en su caso, la reasignacién de las
cOnce'sriones-o permisos a otra persona diferente. Que esto trae
COMo  consecuencia la violacidn a sus derechos humanos de
legalidad, al trabajo, a la alimentacién del actor y su familia’
vivienda digna y el interés superior de sus hijos menores de edad.
Que, fnediante escrito presentado ante las autoridades de I3

50 Articulo 16. Son atribucicnes del Director General de Transporte Piblico y Privado:
V. Expedir las autorizacicnes o Permisos de transporte pUklico, privade ¥ particular

*! Articulo 10. La Direccién General de Transporte Pdblico ¥ Particular dependers de la Subsecretaria ¥ tendrd las
siguientes atribuciones: : -

V1. Expedir las autorizaciones 0 permisos de transporte publico, privado ¥ particular:

52 Articulo 142.- La cancelacién o revocacién de Lna concesion o permisg por cualquiera de las causas establecidas
en el Titulo Novene, Capituto Quinto, serd declarada administrativamente por el Secretaric, previa [ integracidn
del expediente por Ia Secretarfa, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

I El Secretario, 2 través de la Direccién General Juridica, notificars Ppor escrito al concesionario o permisionaric, sea
persona fisica o moral, los motivos de cancalacién o revecacisn en que a su juicio haya incurrido y le sefialars un
plaze de diez dfas habiles Para que presente pruebas y alegue lo que 3 su derecho convanga;

II. Transeurrido-dicho plazo, iz Secretaria emitirs acuerdo en el que en su caso, por la naturaleza de [as pruebas
ofrecidas, se sefiale una fecha dentro de los diez dfas hdbiles siguientes para sy desahogo, y

ll. Concluido el perfado probatorio, la Secretariz cuenta con un término- de quince dias hdbiles para dictar
resolucién, la cual debers notificar personalmentey por escrito al concesionario o permisionario ¢ quien represente
legalmente sus intereses, sea persona fisica o moral. En el caso da que se declare la cancelacidn de Ia concesidén o
permiso por cualquiers de lgs Supuestos legales Procedentes, no tendrdn derecho 3 compenszcién ni
indemnizacién algung, sea éste persona fisica ¢ moral.

* Articulo 143.~ E[ Secretario en el dmbito de sy tompetencia, en caso de declarar |a cancelacién, revecacisn o
caducidad de la concesién, llevard a cabo [as gestionas necesarias a efecto de reasignar las concesiones o permisos
2 otra perscna diferente, .
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Secretaria de Movilidad y Transpofte y ante el Gobernador del : 
Estado de Morelos, solicitd que su permiso fuera decl_arado

permanente o, en su caso, se le expidiera la concesion del nimero
de placas—sin embargo, no se lo querian recibir porque
dijeron que los permisos se iban a cancelar, pero como se
acercaron varias personas fue que no tuvieron otra opcién que-
recibir los documentos manifestando que no esperaran respuesta,

que ademas élya se iba con el Gobernadory que daria de baja los

permisos. Invocd las tesis con los rubros: “EMPLAZAMIENTO. LA
INOBSERVANCIA DE LAS FORMALIDADES A QUE SE ENCUENTRA SUJETO,
PRODUCE SU NULIDAD TOTAL" y “EMPLAZAMIENTO EN MATERIA LABORAL.
ES NULO EL REALIZADO POR EL ACTUARIO SI SOLAMENTE SE CERCIORA DE
QUE EL LUGAR EN EL QUEACTUA ES LA CASAO LOCAL SERALADO EN AUTOS
PARA PRACTICAR LA DILIGENCIA, PERO OMITE CORROBORAR QUE A_Hfi

HABITA, TRABAJA O TIENE SU DOMICILIO LA PERSONA A QUIEN. DEBE.
NOTIFICAR.”

103. Por su parte, las autoridades demandadas de la Secretaria.
de Movilidad y Transporte dijeron que las razones de-
impugnacion son infundadas e inoperantes. Que no le:han-
impedido a la actora dedicarse a una profesion, industria,
comercio o el trabajo que le acomode siendo licitos. Que la
peticién de la actora fue contestada mediante proveido de fecha
05 de octubre de 2018, en el que se dijo que no habia lugar a
acordar favorable la peticidn, debido a que la promovente solo
refiere ser permisionaria del servicio publico, aseverando contar
con un permiso relacionado con el aifanumérico-, pero
omitié adjuntar ese permiso a su escrito. Que no es procedente
declarar permanente el permiso para circular con placas
- porque el articulo 78 de la Ley de Transporte del Estado
de Morelos establece la hipdtesis legal que permite la prestacién
de los servicios de transporte ptiblico que refieren los articulos 32,
33, 34 y 35 de la misma Ley, sin que se cuente con titulo de
concesién que lo autorice, Unicamente se trata de garantizar el
servicio a la ciudadanfa en caso de necesidad urgente, es decir,
s6lo en casc de algdn desastre o necesidad urgente, por el tiempo
que dure la misma. Que debe sobreseerse este juicio porque el
articulo 76 de la Ley de Transporte del Estado de Morelos
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establece que los permisos son intransferibles, no podrdn ser
enajenados o gravados total o parcialmente y se extinguen con
el sélo-hecho del vencimiento del plazo para ei que fuercn
otorgados. o

104. Son infundadas las razones de impugnacién que sefiala la
parte actora.

105, Las autoridades de la Secretarfa de Movilidad y Transporte -
del Estado no tenfan la obligacién de instaurar procedimiento
admi‘histrativo“a{guno para cancelar o revocar el permiso que
tenfa el actor, porque el articulo 76 de I3 Ley de Transporte del
Estado de Moreios establece que iss permisos son intransferibles,
no p,_o‘drén ser enajenados o gravados'tpta[ O parcialmente y se
extin'guen con el s6lo hache del vencimiento del plaze para o}
que'i‘ueron otorgados; en el caso, a la actora le fue otorgado el
Permiso Unico de Servicio Plblico para- Circular sin Placas-
Engomado—Tarjeta de Circulacién de las placas - el cual
fue expedido el dia 16 de abril del 2078, con fechz de
vencimiento el dfz 20 de septiembre de 2018.

106. Por él[o, si se establecié como plazo de su vencimiento el
dia 30 de septiembre de 2018; entonces, con fundamento en Io
que establece el articuio 76 de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos, el permiso se extinguid el dia 30 de septiembre de 2018.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

107. Esto trae como consecuencia que no se le esté violentando
su derecho humano 3! trabzjo, perque,.como ya se diio, el tercer
presﬂi’p/uesto-_del dereche humano al ’-ff'abajo protegidc por el
articulo 5°, consiste en que la'actividad o trabajo no debe afectar
derechos de la sociedad en general; y ésta estd interesada en que
los ciudadanos que presten su servicio de transporte pblico en el
estado. de Morelos, estén sujetos a io-'que dispone la Ley de
Trénsporte del Estado, la cual es una norma juridica de orden
publico e interéds social y de observancia general en todo el
estado de Moreios Yy tiene por cbjeto el regular el transporte
particular,' la prestacién de los servicios de transporte piblico y

¢
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privado asi como sus servicios auxiliares en el Estado de Morelos ¢ .

que no sean de competencia Federal o Municipal (como lo
dispone en su articulo 1°).

108. Asi mismo, no se le estd violentando. su derecho de
audiencia, porque el articulo 76- multicitado, no prevé. eée
procedimiento, sino que la condicién se cumple con el solo

. transcurso del tiempo por el cual fue expedido el permiso vy, su

consecuencia legal es la extincién del permiso.

102. Lo que trae como consecuencia que tampoco se le estén
violentando sus derechos humanos de legalidad, al trabajo, a la
alimentacion del actor y su familia, vivienda digna y el interés,
superior de sus hijos. menores de edad —destacdndose que la
actora no demostrd, en el proceso, que tuviera hijos menores de
edad—, porgque el permiso que le fue otorgado al actor se.
extinguié por el cumplimiento del plazo para el cual fue otorgado..

110. En relacién con el segundo acto impugnado sefialado en el .
parrafo 10.ll, que consiste en la negativa a dar respuesta a su-
escrito de fecha 24 de septiembre de 2018, que presentd el dia’
25 ce septiembre de 2018 en la oficialia da partes de la Secretaria
de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, v el dia 27 de
septiembre de 2018 en la Oficina de la Gubernatura del Estado
de Morelos. '

111. Es infundado lo que sefiala la actora; toda vez q.ueAleis
autoridades de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado
anexaron a su escrito de contestacién de demanda copias
certificacdas del expediente _que puede ser
consultado en las pdginas 307 a 321 del proceso. En este
expediente se encuentran: a) las peticiones que realizd el"aE’cor;
b) .el acuerdo de fecha 05 de octubre de 2018, emitido por el
Secretario de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, que
contiene la respuesta dada a las peticiones del: actor; ¢) la
constancia de fecha 05 de octubre de 2018, que hizo el Director -
General Juridico de la Secretarfa de Moevilidad y Transporte del
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Estado de Morelos, en la que establece que el domicilio que
sefiald el actor para oir y recibir notificaciones no existe; d) el
acuerdo de fecha 08 de octubre de 207 8, emitido por el Secretario
de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, en el que se
determina, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55,
fraccion Ill, y 38, de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos, realizar las notificaciones al actor por medio
de lista que se publique en los estrados de esa dependencia; e) la
cédula de notificacién por lista que se realiz6 a la parte actora el
dia 08 de octubre de 2018, del acuerdo de esa mismafechay que-
fue descrito en el inciso d); f) (a razén de notificacién de fecha 08
de octubre de 2018 realizada por el Director General Juridico de
la Secretarfa de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos.

112. Con la contestacién de demanda realizada por las
autoridades de la Secretaria de Movilidad y Transporte y los
documentos descritos en el parrafo que antecede, se le dio vista
por tres dias a la actora y se le otorgo el plazo de 15 dias habiles
Para ampliar su demanda, como consta en el acuerdo de fecha 10
de diciembre de 2018%. Este acuerdo fue notificado
personalmente a la actora el diz 18 de enero de 2019, como
consta en la cédula de notificacidn personal que puede ser:
- consultada en las paginas 412 y 413 del proceso.

113. La parte actora no desahogd la vista de tres dias que le fue
otorgada, ni amplié su demanda, como puede constatarse en los
acuerdos de fecha 28 de febrero y 03 de mayo 2019 que pueden
ser consultados en las paginas 414, 415 y 455 del proceso.

2019, Ao del Caudillo del Sur, FEmiliano Zapata”
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T14. Esto trae como consecuencia que la actora no impugné los
documentos que exhibieron las autoridades de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Estado, ni-amplié su demanda en
contra de esos actos; bajo esas premisas, se tiene como
consecuencia que la actor los consinti al no haberlos impugnado.

% Pdgina 322 a 323,
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115. Por ello, se determina que las demandadas si dieron
respuesta a la peticidon que les formuld la actora el dfa 25 de
saptiembre de 2018 y el actor consintis la respuesta que dieron
tas demandadas en las constancias  antes seﬁaladas;
cencluyendose que las demandadas respetzron su derecho
humano de peticién.

116, lgual suerte corre la peticidn que presentd el dia 27 de
septiembre de 2018 en la Oficina de la Gubernatura del estado
de Morelos, porque la autoridad demandada GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS exhibid copia certificada del oficio nidmero
_ de fecha 11 de octubre de 2018,
suscrito por la Directora General de Consultoria de Asuntos
Administrativos, dirigido al SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, por el cual le remite la
peticién del actor (y de otros ciudadanos), para su atencién y
pronunciamiento correspondiente, al ser competencia de esta
Secretaria, al tratarse de la regularizacidén de los permiSos de ~
servicio piblico para circular sin nlacas-engomado- tarjeta de

circulacidn o bien la emisidn de titulecs de concesidn
correspendientes.

117. Esta contestacién de demanda y los documentos anexos,
fue acordada el dia 10 de diciembre de 2018%, dandole el plazo
de tres dias a [a actora y haciéndole del conocimiento el plazo de
10 dias habiles para ampliar st demanda. Notificindole al actor
el dia 14 de diciembre de 2018, como consta en el sello que puede
ser consultado en la pdgina 379 vuelta del proceso.

118. La actora no desahogé la vista de tres dias que le fue
otorgada, ni amplié su demanda, como puede constatarse en los’
acuerdos de fecha 11 de eneroy 03 de mayo de 2019, que pueden
ser consuttados en las paginas 405, 405 vuelta, y 455 del proceso. -

% pdgina 379 y 379 vuelta.
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119. Esto trae como consecuencia que [a actora no impugné el
do.éumento que exhibié el GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ni amplié su
demanda en contra de ese acto; bajo esas premisas, se tiene como
‘consecuencia que la actora lo consintié al no haberlo impugnado.

120. Por ello, se determina que la demandada s dio respuesta a
la peticidn que le formulé la actora el dia 27 de septiembre de
2018 y la actora consintid la respuesta que dio la demandada en
la constancia ante sefialada; concluyéndose que la demandada
respetd su derecho humano de peticign.

121. Por lo tanto, es procedente declarar que no se configurs el
segundo acto impugnado sefialado en el parrafo 10.11.

122. La actora pretende lo descrito en los pérrafos 1.1), 1.2),
1.3),1.4.),1.5.), 1.6) y 1.7.), sin embargo, este Pleno se encuentra
impedido juridicamente Para hacer un pronunciamiento al
respecto, toda vez que implicaria una decisidn que estaria
vinculada con el fondo del asunto, lo cual no es posible al haberse
sobreseido el presente juicio; ademds se encuentra impedido para
analizar las razones de Impugnacién porque ello también
implicaria un pronunciamiento de fondo.

123. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
89, parrafo segundo, se |3 Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, aplicado en sentido contrario.

2019, Ario del C’aac_z’z'!/o del Sur, FEmiliano Zapata”

[1

Parte dispositiva.

124. L3 actora no demostré |a existe'n'cia de los actos

impugnados, ni acredité su interés juridico, por lo que se sobresee
este proceso.

Notifiquese personalmente.
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EXPEDIENTE TJA/125/208/2018

Resolucidn definitiva emitida v firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes ‘del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho [ GGG i de
la Cuarta Sala Especializada o en Responsabilidades
Administrativas®®; Magistrado Maestro en Derecho

_ Titular de la Primera Sala de instrucci

on Donente
en este asunto; Magistrado Licenciado en Deracho

Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrade Doctor en Derecho

B ricular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®’; ante' la Licenciada en Derecho [ GcB
N - rcioria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

“MAGISTRADG PRESIDENTE

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITU AINDA SALA DE INSTRUCCION
F

% En términos del articulo 4 fraceidn I, en relacién con la disposicidn Séptima Transitaria de la Ley Orgamca del
Tribunal de Justicia Administrativa de! Estada de Morelos, publicada el dia 18 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.

*7 ibidem.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINSTRATNA
DEL ESTADO DEMORELOS

EXPEDIENTE TiA/125/208/2018

R'DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILID D‘"E—S%ADMINISTRATIVAS

[,/

I s
La Licenciada #, Secretariz General de Agderdos.del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presenF j ipmas, coﬁesponde a [z res ig
expediente ndmero TIA/135/208/2018 relztivo al juicio administrativo i ] ﬂ
en contra del SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE Dl‘—:L' RAS, misma que fue

aprobada en pleno del veintiocho de agosto del dos mil diecinuevs,

[1

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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